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2 INTRODUCCION

El presenta trabajo, desarrollado por la empresa Gama S.L. Alternativas
Medioambientales S.L. para el ayuntamiento de Aguilar de Campoo se enmarca
dentro de los trabajos previos para el desarrollo de la Agenda 21 local de Aguilar.

El concepto de Agenda 21 surge del “Programa Global para el Desarrollo
Sostenible en el siglo XXI”, enmarcado dentro de la “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, celebrada en Rio de
Janeiro en Junio de 1992. Este Programa 21 hacia un llamamiento a las
autoridades locales, en nuestro caso ayuntamientos y diputaciones, para que
elaborasen Agendas 21 Locales utilizando como herramienta la busqueda de
consenso Yy el didlogo con sus ciudadanos, organizaciones civicas, empresariales
e industriales locales y empresas privadas

Las Agendas 21 surgen de este programa y son rapidamente adoptadas por
los municipios y otras autoridades locales como una herramienta de desarrollo
sostenible que implica necesariamente la participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones, ya sean empresariales, sindicales, culturales, ecologistas o
sociales.

Las principales organizaciones municipales europeas se han venido
reuniendo cada dos afos en diferentes ciudades, desde Aalborg en 1994 pasando
por Lisboa o Hannover y, acabando de nuevo en Aalborg (Suiza) en el 2004.
Estas reuniones han ido mejorando la metodologia y ampliando el campo de
accion de las Agendas 21, enfocando nuevos temas e incrementando el alcance
de las herramientas utilizadas en la Agenda 21.

Pero, ¢qué es una Agenda 217?...

Las Agendas 21 son fundamentalmente un Plan de Desarrollo Sostenible para
un &mbito local (municipios, mancomunidades, provincia, comarca...). Se trata de
un plan estratégico, es decir que define las lineas de trabajo de la politica local en
un proceso a corto y medio plazo.

Las Agendas 21 se apoyen en dos puntos clave, el Desarrollo sostenible y la
participacion activa de los agentes y ciudadanos interesados.

La Agenda 21 debe ser participada activamente por los agentes y ciudadanos
interesados desde las primeras fases de su puesta en funcionamiento. El
presente trabajo busca el acercamiento a los ciudadanos y ciudadanas de Aguilar
del proceso de Agenda 21 y de la informacion necesaria para analizar la situacion
del municipio y poder participar y aportar ideas, propuestas y lineas de accion.

A lo largo de esta presentacion se propone un acercamiento a las Agendas
21, su enfoque y metodologia, de cara a tener un conocimeitno previo de la
herramienta antes de su puesta en funcionamiento.

2.1 Unapequeiaintroduccion al desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible constituye la base de las Agendas 21 y suele definirse
en sus dos términos: desarrollo como la mejora del bienestar de las personas a
través de aspectos como su nivel de vida, su educacién, su salud o su acceso a la
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igualdad de oportunidades y sostenibilidad, en cambio, supone respetar los limites
que impone el medio, de tal manera que éste conserve sus caracteristicas y
valores.

El Desarrollo Sostenible, por tanto, implica la mejora de la calidad de vida de
las personas respetando los valores del medio en el que ésta se desarrolla. Este
desarrollo presenta tres politicas diferentes que deben integrarse en un espacio
comun, las politicas ambientales, sociales y econdmicas.

Una politica ambiental sostenible supone que se conserva el patrimonio
natural, la biodiversidad y los ecosistemas en buen estado y respetando sus
caracteristicas y valores.

Una politica econémica sostenible, en cambio implica un equilibrio econémico
con el entorno, un uso racional de los recursos, una redistribucion de la riqueza,
favoreciendo las iniciativas locales, diversificando la economia e intentando
localizar nuevos proyectos y empleos que se apoyen en el medio ambiente en
lugar de ir contra él.

Por ultimo los aspectos de la sostenibilidad social que deben abordarse se
refieren a la conservacion y potenciacion del patrimonio historico, artistico y
etnografico, a la mejora de la cultura, empleo, poblacion, participacién, movilidad y
transporte, acceso a los servicios bésicos, etc.

Algunos principios basicos del desarrollo sostenible pueden ser los siguientes:

2.1.1 Algunos principios del desarrollo sostenible

- Limites ambientales, es decir, reconocer que el medio ambiente impone
unos limites a determinadas actividades humanas y que hay circunstancias
en las que no se deben intercambiar recursos ambientales o dafos al
medio ambiente por cualquier ventaja o0 beneficio potencial. Es
imprescindible para el bienestar y la existencia humana que el medio siga
pudiendo proporcionar recursos, eliminar residuos y proporcionar servicios
basicos (por ejemplo una determinada temperatura o proteccidon contra
radiaciones). Hay cada vez mas indicios de que estamos traspasando
importantes limites de la capacidad de carga del planeta. No es fécil
determinar dénde estan estos. Incluso cuando hay pruebas de que se esta
traspasando un importante limite la ciencia no es capaz de precisar donde
esta éste y ademas es posible que haya muchos limites cuya existencia
desconocemos. En caso de duda, mas vale evitar riesgos potencialmente
graves para el ecosistema a la hora de tomar decisiones. Es el principio de
cautela del Tratado de Maastricht.

- Gestidén de la demanda. El principio de cautela implica que la actividad
humana debe realizarse dentro de los limites que impone el medio
ambiente natural, lo cual significa que son necesarios procedimientos para
gestionar, reducir o reconducir determinadas demandas en lugar de
satisfacerlas (lo que han hecho tradicionalmente los servicios publicos). El
desarrollo sostenible intenta conciliar lo anterior con las aspiraciones de
desarrollo y mejora de niveles de vida y salud de la sociedad humana. Para
alcanzar este objetivo hay que servirse de dos principios: eficacia
ambiental y eficacia social.
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- Eficacia ambiental. Significa conseguir el maximo beneficio por unidad de
recursos utilizada y de residuos producida. esta eficacia puede aumentarse
de diversas maneras:

e aumentando la durabilidad, de forma que los costes ambientales se
repartan un periodo de vida util mas largo;

e aumentando la eficiencia técnica en la transformacion de los
recursos (por ejemplo mayor eficiencia energética o recuperacion
del calor);

e evitando el consumo de recursos naturales renovables, agua y
energia, a mayor velocidad de la que la naturaleza puede
sustituirlos;

e completando el ciclo de los recursos, por ejemplo, aumentando la
reutilizacion, el reciclado y la recuperacion (evitando la
contaminacion;

e simplificando y evitando la necesidad de utilizar recursos (no
renovables), ya que hay una tendencia cultural a multiplicar la
complejidad y a acumular soluciones complicadas para problemas
simples. Desde un punto de vista ambiental es mejor simplificar
procedimientos productivos y evitar utilizacién de recursos.

Todos estos puntos, pero especialmente el Ultimo, estan relacionados
con lo que podriamos llamar "el principio de elegancia” (Brugmann, 1992)
gue consiste en resolver los problemas con medios simples y econémicos.
Por ejemplo para el transporte de personas en distancias cortas es mas
"elegante” una bicicleta que un automavil, ya que la primera proporciona el
mismo resultado con 20 Kg de material convirtiendo la fuerza motriz del
ciclista con una eficacia del 98%, en lugar de con 800 Kg. de material y un
motor que funciona con combustible fosil a un rendimiento del 20%.

- Eficacia social. Se trata de obtener el mayor beneficio social por unidad
de actividad econdmica, lo que puede conseguirse:

e através de usos multiples, utilizando los bienes econémicos para el
mayor nimero posible de usos sociales;

e aumentando la diversidad social y econémica para obtener la mas
amplia gama posible de actividades y medios para aprovechar los
bienes econémicos a lo largo de sus ciclos de vida.

- Equidad. La distribucion de la riqueza esta estrechamente ligada con la
sostenibilidad. La pobreza sufre mas los problemas ambientales y tiene
Menos recursos para resolverlos. La riqgueza permite consumir mas bienes,
recursos, energia y producir mas residuos y ademas permitirse el lujo de
desentenderse de las consecuencias ambientales. De este modo la
distribucion no equitativa de la riqueza lleva a un comportamiento
insostenible. Recogiendo las palabras del Informe Brundtland: incluso la
nocién mas estricta de sostenibilidad fisica implica una preocupacién por la
equidad social entre generaciones, preocupacion que debe, en toda ldgica,
ampliarse a la equidad dentro de cada generacion.

Los principios arriba explicados tienen implicaciones en el modelo de

desarrollo:

e para lograr el desarrollo continuo dentro de los limites ambientales
es necesario elegir un tipo de desarrollo en perjuicio de otros;
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e la "eficacia” es mas que la obtencion del maximo rendimiento
econdmico de cada ser humano;

e el beneficio para el hombre no coincide necesariamente con la
"utilidad" en el sentido de la economia neoclasica;

e la calidad de vida debe sustituir la cantidad de bienes;

e la sostenibilidad ambiental estd estrechamente relacionada con la
igualdad social,

Para que el desarrollo sea sostenible se hacen necesarios tanto indices de
desarrollo que se refieran directamente a las necesidades del hombre y la
capacidad del medio ambiente como la creacién de instrumentos politicos para
alcanzarlos. Este era uno de los principales temas del Programa 21 (Agenda 21)
de la Cumbre de las Naciones Unidas de Rio de Janeiro (v. infra), donde se
insiste en que el desarrollo sostenible sélo es posible si se planifica
expresamente, donde se hace necesario un proceso lento y profundo de analisis
simultdneo de numerosos aspectos, de toma de decisiones concretas sobre
asuntos prioritarios, compromisos y sacrificios, asi como la creacion de sistemas
de control a largo plazo. Todo con objetivos cuantificables y fechados. El
Programa 21 rechaza rotundamente la idea de que las fuerzas del mercado u
otros fendmenos involuntarios puedan resolver los graves problemas de
integracion de los temas ambientales, econémicos y sociales.

2.2Las ciudades y el desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible en el @mbito urbano y local implica, ademas, una serie
de cuestiones especificas debidas a la especial configuracién del ecosistema de
la ciudad. Algunos aspectos claves son los siguientes:

2.2.1 La Carta de Aalborg, los compromisos esenciales de la

sostenibilidad urbana
En 1994 las autoridades locales celebraron en Aalborg (Dinamarca) la
Primera Conferencia Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles. Resultado
de esta cumbre es la Carta de Aalborg, que supone el principal punto de partida
para las Agendas 21 locales.

Cualquier autoridad local o conjunto de ellas puede adscribirse a la Campafa
aprobando y firmando la Carta, lo que compromete a la autoridad local a participar
en un proceso de Agenda 21 Local, creando y llevando a la préactica un Plan de
Accion para la sostenibilidad de la ciudad.

2.2.2 El papel de las ciudades europeas
Reconocimiento de que el actual modo de vida urbano nos hace
especialmente responsables de muchos de los problemas ambientales a los que
se enfrenta la humanidad, maxime cuando el 80% de la poblacién europea vive
en zonas urbanas. Que los gobiernos locales estan cercanos al lugar donde se
perciben los problemas ambientales y muy cerca de los ciudadanos. De ahi el
importante de las ciudades en los cambios del modelo que debe producirse.

2.2.2.1 Nocidény principio de sostenibilidad
Sostenibilidad ambiental en tanto que preservacién del capital natural, de
modo que el consumo de recursos renovables no supere la capacidad de los

GAMA S.L. Diciembre 2004
gama @ 9



sistemas naturales para reponerlos y que nuestro ritmo de emisién de
contaminantes no supere la capacidad del medio para absorverlos y procesarlos.
La justicia social pasa necesariamente por la sostenibilidad tanto ambiental como
economica.

2.2.2.2 Estrategias locales hacia la sostenibilidad
La ciudad es la unidad mas pequefia en la que los problemas pueden ser
resueltos de manera integrada, holistica y sostenible. Dado que cada ciudad es
diferente, cada una debera encontrar sus propias vias hacia la sostenibilidad

2.2.2.3 Lasostenibilidad como proceso creativo local en
busca del equilibrio
Reconocimiento de que la sostenibilidad es posible a través de un proceso
creativo local que se extienda a todos los niveles de la toma de decisiones. Vision
de la ciudad como un todo organico como forma de equilibrar el ecosistema
urbano.

2.2.2.4 Resolucion de problemas mediante negociaciones
abiertas
No se puede trasladar los problemas ni a otras comunidades ni a
generaciones futuras, por tanto cada ciudad debe resolver sus dificultades y
desequilibrios primero por ella misma, y en su caso, con la ayuda de entidades
regionales o nacionales.

2.2.2.5 Laeconomiaurbana hacia la sostenibilidad
Necesidad de invertir en la conservacion, crecimiento y descenso de presion
sobre el capital natural.

2.2.2.6 Justicia social para la sostenibilidad urbana
Reconocimiento de que los problemas ambientales afectan mas a los pobres
y menos capacitados para resolverlos. Que el desigual reparto de la rigueza lleva
a comportamientos insostenibles. Necesidad de integrar las necesidades béasicas
y de evaluar las oportunidades econdémicas en términos de sostenibilidad.

2.2.2.7 Unaocupacion del suelo sostenible
Necesidad de unir ordenacion del territorio y evaluacion ambiental estratégica
de todos los planes. Renovar a través de planes los centros de las ciudades y
planificar las nuevas zonas suburbanas para reducir la movilidad.

2.2.2.8 Una movilidad urbana sostenible
Esforzarse en la mejora de la accesibilidad, reducir la movilidad forzada y
dejar de fomentar el uso innecesario de los vehiculos motorizados. Prioridad al
transporte respetuoso con el medio ambiente (a pie, bicicleta o publico).

2.2.2.9 Responsabilidad del cambio climatico mundial
Necesidad de una respuesta para el riesgo que supone el calentamiento
global que lleve a la reduccion de emision de gases de efecto invernadero.
Reduccion, igualmente, en el consumo de recursos de biomasa y en la emision
producida por los combustibles fosiles. Alternativa en las energias renovables.
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2.2.2.10 Prevencion de la intoxicacion de los ecosistemas
Consciencia de la creciente cantidad de sustancias toxicas presentes en la
atmosfera, agua, suelo y alimentos como amenaza para los ecosistemas y la
salud publica.

2.2.2.11 La autogestion a nivel local como condicidon necesaria
Conviccién de que las ciudades tienen fuerza, conocimiento y creatividad
suficientes para desarrollar modos de vida sostenibles. Capacidad que depende
de los derechos de autogestion que les sean otorgados en funcion del principio de
subsidiariedad.

2.2.2.12 El protagonismo de los ciudadanos y la participacion
de la comunidad
Compromiso de acuerdo con el mandato de la Agenda 21 a colaborar con

todos los sectores de la comunidad en la concepcion de los planes locales.
Consideraciéon del llamamiento del V Programa de accién en materia de medio
ambiente de la Union Europea, Hacia un desarrollo sostenible en el cual se pide
compartir responsabilidad en la aplicacion de los programas. Educacion y
formacién para el desarrollo sostenible no sélo al publico en general sino también
de los responsables electos y el personal de las administraciones.

2.2.2.13 Instrumentos de gestion urbana orientada hacia la
sostenibilidad
Compromiso de utilizar los instrumentos necesarios disponibles para alcanzar
un planteamiento ecosistémico de la gestion urbana. Creacion de sistemas de
contabilidad ambiental. Basar las decisiones y los controles en indicadores sobre
todo de sostenibilidad.

2.3 LaAgendalLocal 21 como herramienta de sostenibilidad

2.3.1 Principios a desarrollar en la Agenda 21 de Aguilar de
Campoo

2.3.1.1 Compromiso y ejemplaridad de la Administracion e
instituciones publicas
El compromiso en la busqueda de soluciones globales a los problemas
ambientales del municipio es el primer paso de las Administraciones Publicas y
las Instituciones en el camino hacia la sostenibilidad. Las administraciones
lideraran los cambios necesarios adoptando comportamientos ambientales
ejemplares para el conjunto de la ciudadania.

2.3.1.2 Implicaciones sociales en el proceso de sostenibilidad
El proceso para conseguir la sostenibilidad debe ser compartido y asumido
por todos los habitantes de la ciudad (ciudadanos, empresas, medios de
comunicacion, etc.), fomentando la participacion social, el civismo y los modelos
de comportamiento respetuosos con el entorno y los recursos basicos (reducir,
reutilizar, reciclar), insistiendo en que todo derecho ciudadano a un entorno de
calidad queda deslegitimado si no se asume la responsabilidad en su
mantenimiento y mejora.
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2.3.1.3 Planificacion y gestion integral
Una gestion integral y eficaz de la planificacion del desarrollo social y
economico debe incluir la transversalidad de la perspectiva ambiental.

2.3.1.4 Limites ambientales.

El medio ambiente posee unos limites, es decir, posee una determinada
capacidad de carga (absorcién y depuracién de los efectos de la actividad
humana) por encima de la cual el sistema falla. No es posible cualquier utilizacion
de los recursos ambientales, porque es imprescindible para el bienestar de la
existencia humana que el medio ambiente siga proporcionando recursos,
servicios bésicos y eliminando residuos, debiendo tenerse en consideracion su
valor patrimonial, educativo y cultural, aplastado, a veces, por requerimientos o
demandas a corto plazo que hipotecan el futuro, si no el presente.

2.3.1.5 Equidad social
La sostenibilidad social es una dimension integrada en el concepto de
sostenibilidad. Una sociedad mas justa debe alcanzar la cohesion social mediante
la distribucidn equitativa de los bienes, servicios y oportunidades.

2.3.1.6 Reduccién de la huella ecolégica
La ciudad debe reducir los impactos ambientales que exporta a otros lugares.
Para ello es preciso integrar esta realidad como criterio basico en la toma de
decisiones sobre el medio que posibilite minimizar la dependencia de estos
territorios asi como la degradacion de los mismos.

2.3.1.7 Multifuncionalidad de la ciudad
La diversidad de funciones de la ciudad han de ser preservadas frente a la
creciente tendencia de generar espacios monofuncionales que alejan la ciudad de
su tradicion mediterrdnea de proximidad entre el ciudadano y los servicios, la
vivienda, el trabajo, el ocio y en definitiva, la defensa de una ciudad que permite la
sociabilidad y la integracion de sus habitantes. Todo esto frente a la actual
tendencia a la dispersion que provoca altas costas ambientales.

2.3.1.8 Utilizacion eficiente de los recursos ecoldgicos.

Deben introducirse mecanismos que permitan una gestion lo mas parecida
posible a los sistemas naturales, los cuales tienden a mantener su equilibrio
mediante un ciclo interno de los recursos y los residuos (materia y energia). Es
preciso trabajar dentro del ecosistema, de tal forma que se reduzcan los
desequilibrios ambientales generados como consecuencia del caracter abierto del
sistema urbano, donde los flujos aumentan continuamente como respuesta a las
necesidades de abastecimiento.

2.3.1.9 Naturalizacion del municipio
La ciudad reconocera su vinculacién con los sistemas naturales de su entorno
en su modelo de desarrollo urbano y los integraréd en su tejido urbano respetando
sus valores y su potencial ecoldgico.
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2.3.1.10 El entorno socioambiental urbano como patrimonio
cultural
El siglo XXI, ante los desastres ambientales heredados debe incidir en la
proteccion y desarrollo del contexto socioambiental como elemento basico de la
cultura.

2.4 Historiade las Agendas 21 en Espafa

Las Agendas 21 poseen ya una larga trayectoria en Espafa. Algunas
iniciativas como la Agenda 21 Local de Calvi4, aprobada en 1994 o la “Xarxa de
ciutats y pobles cap a la sostenibilitat”, superan ya los cinco afios de vida. Algunas
comunidades autonomas, como la Navarra poseen unidades administrativas
especificas para el apoyo y desarrollo de las Agendas Locales 21. En la
actualidad, las Agendas Locales 21 abarcan al 70% de la poblacion navarra.

Los datos disponibles sobre las Agendas 21 locales para el afio 2001, segun
datos de la Diputacion de Badajoz serian los siguientes:

Tabla 1. Ciudades y municipios con Agenda 21 (2001)

Ciudades y municipios espafioles con N° de entidades locales (afio 2001)
Agenda 21 Local

Ciudades y Municipios 218
Diputaciones provinciales 5
Comunidades auténomas 3
Area metropolitana 1
Entidades en proceso de declaracion 28
Total de Union Europea 739

Fuente:Diputacion de Badajoz

2.5 Desarrollo sostenible y Agenda 21 en la provincia de
Palencia

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, la Junta de Castilla y Ledn
aprobd el 28 de enero de 1999 la “Estrategia de Desarrollo Sostenible en Castilla
y Leon: Agenda 21. Prioridades 2000-2006”. Mediante este documento el
gobierno de la Comunidad Auténoma expresé su compromiso de lograr una
adecuada integracion del medio ambiente en el conjunto de las politicas y
actuaciones desarrolladas en Castilla y Ledn para la consecucién de un modelo
de desarrollo sostenible. Entre las prioridades que recoge la estrategia, se hace
un llamado a la puesta en marcha de un programa de actuaciones sobre el medio
ambiente urbano, en colaboracion con los Ayuntamientos de las ciudades de
Castilla y Ledn. Este programa se esté desarrollando bajo el titulo “Ciudades para
Vivir”.

El programa “Ciudades para vivir’ tiene entre sus principales objetivos:
informar a la ciudadania del estado del medio ambiente, fomentar la participacion
publica y desarrollar politicas y actuaciones cuyo objetivo final sea alcanzar un
medio ambiente mas saludable.

Para ello se proponen distintas actuaciones, entre las mas importantes esta la
puesta en marcha de Agendas 21 locales en algunas ciudades de la Castilla y

GAMA S.L. Diciembre 2004
gama @ 13



Ledn. A partir de este momento, el goteo de Agendas 21 ha sido continuo en
Castilla y Leon, sirviendo como ejemplos la Agenda 21 Local de Valladolid,
aprobada por el Pleno de la Corporacion Municipal el 2 de octubre de 2001, la
Agenda Local 21 (AL21) de Medina del Campo, iniciada en el 2002, también la
capital burgalesa aprob6 su Agenda 21 en el Pleno celebrado el 30 de enero de
2003. Otros ayuntamientos, como el de Aranda de Duero (Burgos) han
comenzado el periodo de desarrollo de la Agenda Local 21 en 2004.

Los dos ultimos afios se han iniciado multiples procesos de Agenda Local 21
en Castilla y Ledn, entre ellos los de alguna provincia, buena parte de las
capitales de provincia y muchos pueblos grandes. Muchos de estos proyectos
siguen una metodologia similar, derivada de la propuesta del ICLEI y traducida o
adaptada en Espafia por diversos organismos. Destacan, entre las localidades
impulsoras de estos proyectos, las agendas 21 de Aranda de Duero, Carbonero el
Mayor, Arévalo, Las Navas del Marqués, Fabero, La Robla, Pefiaranda, hasta 120
ayuntamientos sorianos, Tordesillas, La Pola de Gordon, etc.

La provincia de Palencia es el marco actual de varias iniciativas vinculadas a
las Agendas 21 locales, desarrolladas por la Diputacion, por ayuntamientos
individuales o por agrupaciones municipales.

La Diputacién de Palencia, tras haber aprobado por unanimidad la Carta de
Aalborg en la Sesién Ordinaria celebrada por el Pleno provincial el dia 27 de junio
de 2001, inici6 en enero del afio 2002 el desarrollo de un Plan de Accion
Medioambiental, con la idea de dirigir hacia la sostenibilidad tanto las actividades
y el funcionamiento de la institucién como el conjunto de la provincia de Palencia.

Este proyecto surgid como una iniciativa interna de la propia Diputacion y se
dirige hacia la meta final de disponer de las herramientas necesarias para orientar
el desarrollo de la provincia y la actuacion de la propia institucién hacia objetivos
ambientales y de sostenibilidad.

El Plan de Accién Mediambiental se divide, por tanto, en dos ramas
igualmente importantes:

e El Sistema de Gestion Ambiental, que permitird analizar profundamente y
de forma continuada las implicaciones ambientales del funcionamiento de
la propia Diputacion y que, ademas, debe contener las herramientas
necesarias para ajustar este funcionamiento y todas las actuaciones
derivadas de él a los mencionados criterios ambientales y de
sostenibilidad.

e La futura Agenda 21 provincial de Palencia, que definira las prioridades y
objetivos de toda la provincia y sus municipios de cara a enfocar sus
actuaciones hacia un desarrollo sostenible desde una perspectiva amplia y
global pero a través de lineas de trabajo concretas y fundamentadas.

Ambos procesos tiene una base metodoldgica similar, que consta de las

siguientes fases:

e Fase de diagnéstico, dirigida a la identificacibn de sus principales
problemas, amenazas, fortalezas y oportunidades

e Fase de propuestas, que desarrolla las principales lineas de actuacion para
dirigir el conjunto de la provincia hacia un modelo de desarrollo sostenible

e Fase de planificacidn, en la que se recogen y organizan las propuestas, se
marcan sus objetivos especificos, se temporalizan y se prevén los recursos
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materiales, humanos, financieros y econdmicos suficientes para su puesta
en funcionamiento.
e Fase de implementacion, que consiste en la puesta en funcionamiento de
ambos mecanismos.
Sobre estas fases y desde el comienzo del Plan, se llevan a cabo dos
procesos continuos de evaluacion y participacion.

La Diputacion de Palencia, ademas, ha promovido una campafia formativa
dirigida fundamentalmente a alcaldes, concejales y técnicos municipales con la
imparticion de cursos y jornadas sobre los procesos de Agenda 21 en todas las
comarcas palentinas. Esta campafia se ha celebrado durante los afios 2003 y
2004, con cursos en la Montafia Palentina, Cerrato, Tierra de Campos, Vega-
Valdavia y Boedo-Ojeda.

Ademas del Plan de Accion de la Diputacion de Palencia, varios municipios
han iniciado sus procesos de Agenda 21 local, entre ellos Venta de Bafios,
Villamuriel de Cerrato y la propia capital palentina. También varios municipios
agrupados de la Montafia Palentina se encuentran a punto de publicar los
resultados de su diagndéstico socioambiental.

3 AMBITO DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL INICIAL

La labor de diagndstico inicial para el desarrollo de la Agenda 21 Local de
Aguilar de Campoo, es una tarea amplia y compleja, por lo que esta primera fase
debe resultar necesariamente abierta e incompleta, aunque lista para ir
incorporando nuevos andlisis y contenidos. El ambito territorial queda restringido
al municipio de Aguilar, aunque se contemplan aspectos territoriales relativos a
municipios vecinos cuando existan situaciones que repercutan en el término de
Aguilar.

Un aspecto significativo dentro del alcance del presente diagndstico se refiere
a las competencias administrativas en materia de medio ambiente. La Agenda 21
Local es iniciativa de la administracion local, representada por el Ayuntamiento de
Aguilar, mientras que el grueso de las competencias ambientales se encuentran
adscritas a la administracion regional; la Junta de Castilla y Ledn. Esta situacion
implica que una parte destacable de los objetivos y lineas de trabajo que, dentro
del campo ambiental, pueda marcar la Agenda 21 deberian ser desarrollados en
conjunto con la administraciéon regional. Se ha realizado un esfuerzo por resaltar
el papel que el ayuntamiento puede jugar para conseguir los objetivos
ambientales especificos que derivan del presente diagndstico, aunque las
competencias no sean estrictamente municipales.

El diagndstico de una realidad compleja debe, ademas, incorporar unos
limites a la profundidad de la informacion que se puede manejar sin que el
resultado final del trabajo sea inviable en tiempo, extension o necesidad de
recursos. El limite concreto en cada uno de los apartados ha sido marcado por el
redactor de cada capitulo; por lo que pueden existir diferencias apreciables entre
unos y otros que no correspondan necesariamente a su importancia relativa. El
papel del proceso de participacion es, también, sincronizar los diferentes
apartados y cohesionar la estructura final del diagnostico, lo que se ira
consiguiendo en las sucesivas versiones del mismo.
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4 OBJETIVOS DEL TRABAJO

Los objetivos del presente diagndstico socioambiental son los siguientes:

Describir y analizar la situacion socioambiental del municipio de Aguilar
de Campoo en sus aspectos mas relevantes.

Definir un marco de sostenibilidad en el dmbito local que pueda
tomarse como modelo para evaluar la situacion actual y sus
tendencias.

Generar un documento base de trabajo para la participacion, que
permita la incorporacion de datos, ideas y otras aportaciones por parte
de las diferentes personas, agentes grupos e instituciones interesadas
en ella.

Desarrollar una estructura que permita la identificacion de problemas,
su valoracion, la propuesta de objetivos especificos y el desarrollo de
lineas de actuacién de cara a la futura implementacion de la Agenda
21 Local de Aguilar de Campoo.

5 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente documento de diagndstico se estructura en varios apartados
diferentes segun el siguiente esquema:

1)

2)

3)

Apartados introductorios: que incluyen desde la Introduccion a la
estructura del diagnostico (Capitulos 1 a 4). Se trata de una serie de
capitulos dirigidos a la comprension del trabajo, la definicion en el
mismo del diagnéstico socioambiental, el alcance del documento y
otros aspectos referidos al marco y desarrollo del proceso.

Apartado metodoldgico (Capitulo 5): que describe la metodologia
utilizada en la elaboracion del Diagnostico provincial, las principales
fuentes utilizadas, el proceso de participacion y el resto de aspectos
metodoldgicos utilizados en la elaboracion del diagnéstico.

Diagnostico ambiental (Capitulo 6). este capitulo desarrolla el
diagnostico propiamente dicho, analizando los principales factores
ambientales y de sostenibilidad de la provincia de Palencia partiendo
de una divisién en los siguientes ambitos:

a. Medio fisico: Analisis de la situacion ambiental de los aspectos
fisicos y biolégicos de la provincia: Biodiversidad (flora, fauna,
ecosistemas), gea, espacios protegidos y actividades en el medio
natural, entre otros aspectos.

b. Medio socioecondémico: Situacion de los aspectos socioecondmicos
mas relevantes de la provincia de cara a la sostenibilidad.

c. Ciclo de los materiales y de la energia: Analisis, desde una
perspectiva de sostenibilidad, de la produccion, consumo y destino
de los diferentes materiales y de la energia que utilizamos en las
diferentes actividades humanas que se desarrollan en Palencia.

d. Paisaje: Estudio de la expresion territorial de la relacion entre medio
natural y actividad humana en la provincia de Palencia.
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e. Riesgos ambientales: Descripcion de posibles situaciones que
supongan riesgo para las personas, la salud y el medio ambiente de
la provincia de Palencia.

f. Calidad Ambiental: Diagndstico y evaluacion de la calidad ambiental
de la provincia de Palencia atendiendo a la situacion de los
principales factores de este campo (calidad del aire y las aguas,
confort sonoro, contaminacion de suelos, desmontes, etc).

6 METODOLOGIA

6.1 Propuesta metodoldgica general

La presente propuesta metodoldgica para la preparacion de la Agenda local
21 de Aguilar de Campoo (Primera Fase) estd basada en el trabajo desarrollado
por diferentes instituciones internacionales y que ha sido validado ya en distintas
ciudades del mundo (Seattle, Friburgo, Lancashire, etc). Esta propuesta pretende
adaptar a la realidad Aguilar de Campoona la metodologia general desarrollada
por I.C.L.E.I. (The International Council for Local Environmental Initiatives),
asociacion internacional que agrupa a autoridades locales comprometidas en
iniciativas de mejora medioambiental. Sobre la propuesta metodolégica del ICLEI
se han afiadido, no obstante, algunas mejoras procedentes de ensayos realizados
en otras ciudades o por otros organismos como la Agencia de Medio Ambiente de
la Union Europea, el proyecto “Seattle sostenible” y otros programas de diferentes
ambitos. El esquema propuesto por I.C.L.E.I. es sintetizado en la “Guia Europea
para la Planificacion de las Agendas 21 Locales”, cuyo diagrama de flujo ha
servido como base para la elaboracién de la presente propuesta metodoldgica.

El diagrama de flujo propuesto, es el siguiente:
Gréfico 1. Evolucion Esquema metodoldgico del proceso
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Fuente:ICLEI y Elaboracién propia

Con la adaptaciéon formulada por Gama S.L., las fases fundamentales de la
metodologia propuesta para el inicio de la Agenda 21 local de Aguilar de Campoo
corresponden en esencia a la siguiente secuencia:

Fase 1. Definiciones previas.

Fase 2. Diagndéstico de la situacion ambiental de Aguilar de Campoo.

Fase 3. Concrecion de objetivos.

Fase 4. Elaboracion del plan de accion.

Abarcando toda la secuencia, se implementan la estrategia de participacion
publica y el esquema funcional de relacién con las autoridades locales de Aguilar

de Campoo.

Asi, el esquema definitivo del proyecto seria el siguiente:

Tabla 2. Esquema metodolégico de la Agenda 21 de Aguilar

Fases secuenciales del proyecto

Fases transversales del proyecto

Fase I. Definiciones previas

Participacién ciudadana

Fase Il: Diaghéstico

Relaciones externas

Fase lll: Concrecion de objetivos

Sensibilizacién, informacion, formacion,
seguimiento y asesoramiento al ayuntamiento
de Aguilar de Campoo.

Fase IV: Elaboracién del Plan de Accién

Comunicacion y difusion del proyecto

GAMA S.L. Diciembre 2004

18




Fuente:Elaboracién propia

Un dltimo aspecto a tratar seria la preparacion de la ejecucion del Plan de
Accién y la determinacion de metodologias de retroalimentacién y evaluacion del
mismo, para facilitar la inmediata implementacion del mismo una vez finalizada la
primera fase de la Agenda 21 Local de Aguilar de Campoo. El siguiente cuadro
resume esta Ultima aportacion:

Tabla 3. Ejecucion y retroalimentacion

Preparacion de la ejecucién y retroalimentacién del Plan de Accién

Propuesta de implementacion del plan

Evaluacion y retroalimentacion

Fuente:Elaboracion propia

6.2 METODOLOGIA POR FASES

6.2.1 Fase | Definiciones previas

6.2.1.1 Objetivo
La fase de definiciones previas tiene como objetivo la adopcion de un modelo
filosofico global para la ejecucidén de la Agenda 21 local, la determinacion de los
actores que van a participar en el desarrollo de los trabajos y el ajuste de la
metodologia que se va a utilizar.

6.2.1.2 Ajuste metodoldgico
Una vez que por parte de las autoridades locales y autondmicas se ha
expresado el interés en elaborar un plan hacia la sostenibilidad de Aguilar de
Campoo, la primera tarea consiste en acordar el enfoque bajo el cual va a ser
promovido.

Las decisiones a tomar en esta fase son responsabilidad Ultima del
Ayuntamiento de Aguilar de Campoo, que debera adoptar el modelo definitivo de
Agenda 21 con el apoyo y asesoramiento del equipo técnico. Esto podria
realizarse de manera coordinada con las acciones de formacion interna sobre la
Agenda 21 dirigidas al personal del propio ayuntamiento. La propuesta
metodoldgica que presentamos a este concurso supondria, por tanto, una primera
propuesta susceptible de ser modificada y, finalmente, pactada con el
ayuntamiento en sus términos definitivos.

6.2.1.2.1 Marco filoséfico global

El marco filoséfico definitivo enmarcard todo el proceso de la Agenda 21,
cumple un papel fundamental en la determinacién del alcance y contenidos de la
misma asi como en el modelo de participacién publica y compromiso que se
desea.

El marco filosofico se definiria en forma de un manifiesto de la base filosofica
del proyecto, elaborado por el ayuntamiento con el apoyo del equipo técnico y
divulgado a través de los medios de comunicacion.
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A continuacibn se exponen una serie de lineas que podrian formar la
estructura de este manifiesto. El marco filosofico general seria una idea amplia de
sostenibilidad, en el sentido marcado por el Programa de Comunidades Modelo
de la Agenda 21 local del ICLEI, buscando un desarrollo en el que se consiga
prestar servicios sociales, econdmicos y ambientales basicos sin comprometer la
viabilidad de los sistemas sociales, artificiales y naturales que permiten dichos
servicios.

A partir de este marco global de sostenibilidad, se proponen unos principios
basicos referidos a la gestion del medio ambiente y a la toma democratica de
decisiones que marcarian la estructura final del manifiesto filoséfico. Estos
principios, ampliamente recogidos por diferentes organismos internacionales se
citan en el esquema contiguo.

Tabla 4. Principios basicos de gestion del medio ambiente

SOSTENIBILIDAD

Principios de gestion del medio ambiente Principios democraticos de toma de decisiones
e Prevencion e Democracia

e Precaucion e Subsidiariedad

e Quien contamina paga e Responsabilidad

e Cooperacion e Transparencia

e Trabajo desde dentro del ecosistema e Participacion ciudadana

6.2.1.2.2 Actores

La propuesta de actores que participen en el desarrollo de la Agenda 21 local
de Aguilar de Campoo debe abarcar al conjunto de la sociedad Aguilar de
Campoona y de todas aquellas personas e instituciones interesadas en el mismo.

El esquema incluido abajo refleja los distintos sectores implicados (empresas,
ciudadanos, instituciones y grupos de interés) asi como sus relaciones intrinsecas
y los 6rganos concretos derivados de ellos que participaran en el desarrollo de la
Agenda 21. El esquema incorpora también la presencia central de la
administracion local y de la regional y la labor del equipo técnico y los 6rganos de
direccion y seguimiento responsables del desarrollo del proyecto.

Gréfico 2. Sectores implicados en la Agenda 21

CIUDADANOS GRUPOS DE INTERES
FORO DE MEDIO AMBIENTE

GOBIERNO REGIONAL

AYUNTAMIENTO

Mesas sectoriales Paneles de
expertos
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Fuente:ICLEI, Elaboracion propia
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6.2.1.3 Acciones a desarrollar en esta fase
a) Ajuste de metodologia y Plan de Trabajo con la direccion técnica.

b) Establecimiento del mecanismo de coordinacién con el Ayuntamiento.
c) Jornada de formacidn para técnicos municipales sobre la Agenda 21 local.
d) Elaboracion y aprobacion de manifiesto sobre el marco filosofico general.

e) Taller EASW con participaciéon de todos los agentes sociales de Aguilar de
Campoo.

f) Creacion de un Foro Ambiental con los agentes sociales interesados.

6.3 Fase Il: Diagndstico

6.3.1.1 Objetivo

La fase de diagndstico consiste en un andlisis exhaustivo de la situacion
ambiental de Aguilar de Campoo en tres vertientes principales, objetivo, subjetivo
y de tendencias. Este analisis permite por un lado la adopcion de indicadores que
serviran para evaluar la eficacia de las acciones propuestas y, por otro lado, la
caracterizacion de los principales problemas ambientales de la ciudad. El
cumplimiento de este objetivo resulta vital para el desarrollo de la Agenda 21
local.

El siguiente esquema muestra los principales actores y pasos a seguir en el
desarrollo del diagnostico:

6.3.1.2 Contenidos
La propuesta metodoldgica dirigida al diagndstico esta basada en la
metodologia de analisis de problemas ambientales y causas incluidas en la
metodologia del ICLEI. Para su desarrollo se ha dividido en tres ambitos:

o La labor conjunta del ayuntamiento y del equipo técnico,
encargados del trabajo previo, de la determinacion de la
metodologia y la temporalizacion del analisis, de la
organizacion 'y coordinacion, de la elaboracion de
documentos, materiales y conclusiones y de la marcha del
proceso en general.

o Los procesos de participacion publica que, mediante paneles
de expertos, mesas sectoriales y el propio Foro de Medio
Ambiente desarrollen, junto con ayuntamiento y equipo
técnico, los aspectos practicos del analisis.

o Los procesos de comunicacion y divulgacion de los
resultados hacia el publico.
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6.3.1.2.1 Analisis subjetivo.

Este apartado se abordaria mediante el disefio y ejecucion de una encuesta
dirigida al publico Aguilar de Campoono en general. El analisis y validacion de la
encuesta se desarrollaria en los dispositivos de participacion publica.

6.3.1.2.2 Anélisis objetivo.

Basado en datos e informacion reales, entre ellos los obtenidos en la
Auditoria ambiental de la ciudad de Aguilar de Campoo y en recopilaciones de
informacion complementarias a la misma. El andlisis objetivo buscaria la
determinacion de los indicadores de sostenibilidad con relacién a la situacion
actual de la ciudad y la caracterizacion de los problemas ambientales mas
relevantes. La metodologia propuesta prevé, ademas, el desarrollo sectorial del
analisis objetivo acudiendo a diagndsticos parciales redactados por expertos en
los campos mas relevantes de la situacion ambiental de Aguilar de Campoo. Otro
aspecto relevante del andlisis objetivo es la caracterizacion de los principales
problemas ambientales de la ciudad, determinando su magnitud, causas, agentes
implicados, persistencia, riesgo, etc.

6.3.1.2.3 Andlisis de tendencias.

La comparacion entre la situacion actual y situaciones pasadas y las
previsiones en la evolucion de los indicadores y datos objetivos permiten
desarrollar también un analisis de tendencias. La prevision de tendencias futuras
permite desarrollar actuaciones a largo plazo y favorece las medidas preventivas
frente a las actuaciones correctoras. Este analisis se realiza a partir de los datos
objetivos y se incluye tanto en los diagndsticos sectoriales como en los analisis
desarrollados por los dispositivos de participacion publica.

El conjunto de estos tres andlisis permitira la realizacion de un primer
documento, el borrador de diagnéstico ambiental de la ciudad. Este borrador sera
sometido a un nuevo proceso de participacion publica, en el que intervendran, al
menos, todos los agentes que hayan participado en su elaboracion. Tras este
proceso se elaborard la version final, el Diagnéstico Ambiental de la Ciudad de
Aguilar de Campoo, que sera publicado y distribuido al publico.

6.3.1.3 Acciones a desarrollar en esta fase

a) Recopilacion de la informacion objetiva disponible.

b) Dictamenes de los asesores en las distintas areas tematicas.

c) Propuesta de elaboraciéon de estudios complementarios, en su caso.

d) Elaboracion y validacion de una encuesta sobre los temas de interés.

e) Elaboracion del borrador del diagndstico, y discusion en el Foro Ambiental.

f) Publicacion y difusidn publica del diagndstico de la situacion ambiental.
6.3.1.4 Esquema general de la fase de diagndstico

El grafico siguiente muestra el esquema general de la fase de diagndstico

recogiendo las diferentes actuaciones planteadas para cada uno de los tres
ambitos propuestos.

Grafico 3. Esquema general de la fase de diagndstico
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6.4 Fase lll: Concrecidn de objetivos

6.4.1.1 Objetivo
Una vez identificados y valorados los problemas ambientales, se precisa una
definicion de los objetivos generales y especificos, con expresion de los plazos y
el sistema de verificacion de resultados, a través de indicadores seleccionados al
efecto.

6.4.1.2 Contenidos
6.4.1.2.1 Formulacion de objetivos generales

El conocimiento de los problemas, sus causas, sus efectos y sus
caracteristicas principales asi como la evolucion de los indicadores y las
tendencias detectadas permiten formular objetivos generales siguiendo la filosofia
y los planteamientos previamente acordados.

Los objetivos plantean la concrecion de los fines propuestos. Pueden ser
objetivos a corto o medio plazo, cientificos, sociales o culturales y no tienen por
gue ser mensurables o estar relacionados directamente con los indicadores sino
que deben ser planteamientos abiertos adscritos al marco filoséfico acordado que
puedan utilizarse como punto de partida para el desarrollo de objetivos
especificos concretos y mensurables.

El establecimiento de los objetivos generales esta relacionado estrechamente
con la eleccion definitiva de indicadores que puedan servir para evaluar el
comportamiento de un determinado factor o problema ambiental.

Los objetivos generales deben ser aprobados por el ayuntamiento como paso
previo al desarrollo del Plan de Accion.

6.4.1.2.2 Indicadores de sostenibilidad

Los indicadores son modelos que permiten monitorizar y comunicar
informaciones sobre los avances y tendencias del ecosistema urbano basandose
en datos objetivos. Estos datos suelen estar referidos a estdndares adecuados
que garanticen su idoneidad y que permitan comparar resultados con otras
ciudades.

Estos indicadores se utilizan en todos los pasos de la metodologia propuesta,
sirviendo tanto para el andlisis de los problemas ambientales como para la
implementacion de programas de accion y su evaluacion.

Existen varios sistemas de indicadores propuestos y aceptados por diferentes
programas referidos a ciudades sostenibles. Los mas conocidos son los
propuestos por el Programa de Indicadores de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial, el listado de indicadores del Informe Paneuropeo de la Agencia Europea
del medio Ambiente y el proyecto de indicadores de Sustainable Seattle. Entre
ellos se ha elegido la propuesta desarrollada por la Agencia Europea del Medio
Ambiente como base para el desarrollo de un listado de indicadores adaptado a la
ciudad de Aguilar de Campoo. Esta eleccién se ha realizado por proximidad con la
Administracion que las desarrolla, no obstante, estos indicadores podran ser
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modificados si el desarrollo de los diferentes analisis y estudios necesitase la
adopcion de nuevos indicadores o cualquier otro cambio en la propuesta.

Algunos indicadores, como la calidad del agua superficial por ejemplo,

deberan referirse a

indices aceptados por

la comunidad cientifica vy

estandarizados internacionalmente, siempre que sea posible su obtencion a partir

de los datos existentes.

La propuesta de Indicadores de Task Force de la Agencia Europea del Medio

Ambiente queda reflejada en las siguientes tablas:

Tabla 5. Propuesta de indicadores de Task Force (1)

Categorias Indicadores indices
1. Modelos urbanos
Poblacién Urbana Poblacién Numero de habitantes urbanos

Numero de habitantes en el area
metropolitana

Densidad urbana

NUmero de habitantes/Km?®

Uso del Suelo Urbano

Superficie urbana

Superficie en Km®

Superficie construida

Superficie en Km?
% Suelo construido

Superficies no edificadas

Superficie en Km®
% zonas verdes
% de aguas superficiales

Red de transporte

Longitud area asfaltada (Km.)
Longitud red ferroviaria (Km.)
% Superficie urbana

Superficie en descampado

Superficie total

Superficie (Km°)

Superficie de recuperacion
urbana

Superficie total

Superficie (Km®)

Movilidad urbana

Modos de transporte

NuUmero de desplazamientos
(recorridos medios) por medio de
transporte al dia.

% desplazamientos (recorridos
medios) per capita por medio de
transporte al dia

Entradas y salidas

NuUmero de entradas y salidas de la
ciudad al dia

Volumen de trafico

Numero de vehiculos por km.
NUmero de vehiculos en entrada y
salida por km.

Namero de vehiculos en las vias
principales.
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Tabla 6. Propuesta de indicadores de Task Force (1)

Categorias

Indicadores

indices

2. Flujos de recursos

Agua

Consumo

Consumo por habitante y dia (l)
% Recursos hidricos subterraneos

Vertidos hidricos

% Viviendas conectadas al
alcantarillado

NUmero de plantas de tratamiento
por tipologia

Capacidad de las plantas de
tratamiento por tipologia.

Energia

Consumo energético

Produccidn utilizada (GWh/afio)
Uso energético por tipo de
combustible y sector

Produccidn energética

NUmero de plantas energéticas
instaladas en la zona

Tipo de plantas energéticas
instaladas en la zona

Materiales y productos

Transporte de productos

Cantidad de productos en entrada y
salida per cépita y afo

Produccion de residuos

Cantidad de residuos sélidos por
habitante y afio
Composicién de los residuos

Reciclaje

% de residuos reciclados por
fracciones

Tratamiento de residuos

Numero de incineradoras

Cantidades incineradas

Ndmero de vertederos

Cantidades depositadas en vertedero

Tabla 7. Pro

uesta de indicadores de Task Force (lll)

Categorias

Indicadores

indices

3. Calidad ambiental urbana

Calidad del agua

Agua potable

Ndmero de dias afio en los que se
superan os estandares de la OMS
para agua potable

Aguas superficiales

Concentracion de O, mg/l
Nuamero de dias con Ph >9 6 <6

Calidad del aire

Largo plazo Concentraciones medias anuales
SO, +TSP
Corto plazo Superacion del AQG para Oz, SO, y

TSP

Ruido

Exposicién al ruido

Exposicién a ruidos < de 65dBA y
75dBA

Seguridad viaria

Accidentes viarios

NUmero de muertos y heridos en
accidentes viarios

Calidad de viviendas

Calidad de vivienda

M? habitables per cépita

Accesibilidad a zonas verdes

Proximidad a zonas verdes

% poblacion residente a menos de 15
minutos de una zona verde

Calidad de la naturaleza
urbana

Densidad de la avifauna

NUmero de especies de aves
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6.4.1.2.3 Priorizacion de problemas

La organizacion de los problemas en una escala jerarquica de prioridades
supone un dificil trabajo, ya que implica un profundo conocimiento de las
repercusiones de los problemas.

La metodologia que mejores condiciones presenta para la priorizacion de
problemas es el analisis comparativo de riesgos. Los riesgos se agruparan en tres
categorias (riesgos para la salud, riesgos ecoldgicos y riesgos para la calidad de
vida). El analisis debe tener en cuenta aspectos tales como los efectos extremos,
la necesidad de accion inmediata para evitar dafios irreversibles, etc.

Una vez analizados los riegos se procede a la clasificacion y priorizacién de
problemas, utilizando tres técnicas basicas con caracter complementario:

o Uso de estandares y tablas
o Evaluacion del Impacto Ambiental
o Asesoramiento de paneles de expertos

6.4.1.2.4 Identificacion de opciones para la acciéon

La consecucion de los objetivos generales para los problemas ordenados por
orden de prioridad puede desarrollarse en funcion de diferentes lineas de accion.
Estas lineas de accién deberan ser analizadas cuidadosamente en funcién de su
idoneidad para conseguir los objetivos marcados.

Esta idoneidad puede referirse a distintos factores que habran de ser
valorados a la hora de elegir una 0 mas de las lineas posibles:

. Efectividad en funcion del coste
o Impacto Ambiental
° Trascendencia social

El andlisis de opciones permitira, por tanto, optar por alguna de las lineas de
accion posibles para conseguir los objetivos generales.
6.4.1.2.5 Formulacion y aprobacion de objetivos especificos
Una vez elegidas las lineas de accion se formulan los objetivos especificos.

Estos deberan reunir una serie de caracteristicas que faciliten el posterior
desarrollo de los Programas de Accion y del Plan de Accién global. Deben
formularse, por tanto, objetivos:

o Alcanzables

o Mensurables

o Temporalizables

. Socialmente aceptables

6.4.1.3 Esquemadel proceso de formulacion de objetivos

Gréfico 4. Esquema general de la fase de formulacion de objetivos

GAMA S.L. Diciembre 2004
gama @ 28



Participacion publica

Definicion de objetivos
generales a partir del
diagnostico

Foro de Medio Ambiente o
mesas sectoriales
Paneles de expertos
Instituciones

Trabajo del equipo y
Ayuntamiento

Elaboracién de objetivos
generales a partir del diagndstico

Propuesta de indicadores
Foro de Medio Ambiente o
mesas sectoriales
Paneles de expertos
Instituciones

Elaboracién de la lista de
indicadores

Clasificacion y priorizacion de
problemas

Foro de Medio Ambiente o
mesas sectoriales

Paneles de expertos
Instituciones

Propuesta de lineas de accion
prioritarias.

Foro de Medio Ambiente o
mesas sectoriales

Paneles de expertos
Instituciones

Esquema jerarquico de
prioridades en la resolucién de
problemas ambientales

Propuesta de objetivos
especificos

Foro de Medio Ambiente o
mesas sectoriales
Paneles de expertos
Instituciones

Elaboracién de lineas de
accion

Determinacion de objetivos
especificos para la accion

GAMA S.

gama @

L. Diciembre 2004

29



6.4.1.4 Acciones a desarrollar
a) Definicion de objetivos generales

b) Definicion y aprobacion de indicadores.

c) Priorizacion de los problemas ambientales
d) Definicion de lineas de accion

e) Eleccién de lineas de accién

f) Formulacién de objetivos especificos

6.5 Fase IV: Elaboracion del Plan de Accidon Local

6.5.1.1 Objetivo
El objetivo de esta fase es la elaboracion del Plan de Accidén que desarrollara
los objetivos marcados por la Agenda 21 local.

6.5.1.2 Contenido
6.5.1.2.1 Programas de accion

Los programas de accién se disefian para el cumplimiento de cada uno de los
objetivos especificos propuestos.

Los programas especificos deberan definirse individualmente, incluyendo los
proyectos que conforman el programa, los instrumentos reguladores, los aspectos
econdémicos y de asignacion de recursos, los sistemas de evaluacion y los
instrumentos de comunicacion necesarios.

Una vez definido el programa de accion especifico es necesario proceder a su
validacion, es decir, analizar tanto sus posibles repercusiones sobre el medio
mediante una evaluacion de impacto ambiental como su compatibilidad con el
resto de los programas que compongan el Plan Global de Accion como con el
marco filoséfico de la Agenda Local 21.

El grafico de la pagina siguiente muestra detalladamente el proceso completo
de elaboracion y ejecucion de programas especificos:

Grafico 5. Esquema general del Plan de Accion
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6.5.1.2.2 Plan de Accion global

c) Agentes participantes, origen y participacion
GAMA S.L. Diciembre 2004

Los diferentes programas de accion especificos, asi como los resultados
finales y el proceso seguido deberan incluirse en un primer borrador del Plan de
Accidn, cuyo esquema basico comprenderia, al menos, los siguientes apartados:

a) Declaracion de la filosofia y visidbn que han inspirado el Plan
b) Descripcion del proceso desarrollado y sus resultados.
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d) Objetivos del Plan
e) Resumen del diagndstico, principales problemas y prioridades.
f) Descripcion de los programas de accion especificos

Este primer borrador del Plan de Accién seria discutido y corregido en el Foro
de Medio Ambiente, dando pie a la elaboracion del borrador definitivo, que se
utilizard como documento de debate y participacion publica.

La divulgaciéon y participacion publica en este debate se desarrollaria en
multiples &mbitos de manera simultanea, para lo que se disefiaria un programa de
comunicacién especifico. Este programa podria girar en torno a la distribucion de
una edicién escrita, a la participacion electronica a través de una pagina Web v,
como elemento mas destacado, a una amplia exposicion publica en la que se
mostrase tanto los resultados obtenidos y el plan de Accién como el proceso
desarrollado.

Esta ocasion seria, ademas, inmejorable para convocar en la ciudad unas
Jornadas Técnicas sobre la implementacién de Agendas 21 locales, que, dado el
caracter historico, cultural, ambiental y artistico de la ciudad y el hecho de ser un
proyecto piloto (al menos en la Comunidad Autonoma) podrian tener una
repercusion muy amplia.

Finalizado el proceso de participacion publica, el Foro de Medio Ambiente
cerraria su participacién en esta primera fase de la Agenda 21 Local analizando
las diferentes aportaciones al borrador y realizando una propuesta de
modificacion de este borrador.

Finalmente, el Equipo técnico procedera a la elaboracion del Plan de Accién
definitivo que deberia ser aprobado en pleno municipal. La aprobacién de este
Plan de Accion Global y su divulgacién supondria el cierre de esta primera fase de
la Agenda 21 local.
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6.5.1.3 Esquema del proceso

Grafico 6. Elaboracién del plan de accién global
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6.5.1.4 Acciones a desarrollar
a) Elaboracion de Programas de Accién Especificos

b) Validacion de los Programas de Accion Especificos

c) Elaboracion del primer borrador del Plan de Accion

d) Discusion en el Foro del primer borrador del Plan de Accion
e) Elaboracion del borrador definitivo del Plan de Accion

f) Disefo de la campafia de comunicacion

g) Disefio de las Jornadas Técnicas sobre la Agenda 21 Local

h) Sometimiento del Plan de Accion Global al proceso de participacion
publica
i) Elaboraciéon del Plan de Accion Global.

J) Aprobacion y divulgacién del Plan de Accion Global de la Agenda 21 Local
de Aguilar de Campoo

6.6 Participacion Publica

6.6.1.1 Objetivos

El objetivo de la propuesta de participacion puablica es conseguir una
participacion amplia tanto de los ciudadanos en general como de los diferentes
sectores, empresas, instituciones y asociaciones interesados en las cuestiones
ambientales. Esta participacion debe concretarse en todas las fases del proyecto
siguiendo las lineas filosdéficas con respecto a la toma de decisiones adoptadas al
inicio.

La participacion publica también tiene como objetivo difundir cada una de las
fases del proceso y mantener informados a los ciudadanos sobre el desarrollo del
mismo Y los resultados que se vayan obteniendo.

6.6.1.2 Contenidos
La propuesta de Gama S.L. con respecto a la participacion publica utiliza, por
un lado, la metodologia E.A.S.W. y por otro la participacion continuada de un Foro
de Medio Ambiente y de otros 6rganos consultivos como paneles de expertos o
mesas sectoriales vinculadas directamente a este Foro.

En este apartado se incluyen, ademas, las diferentes acciones informativas y
divulgativas y las campafias de comunicacion que se pretenden desarrollar de
cara al publico.

6.6.1.2.1 Foro de Medio Ambiente y érganos consultivos

La presente propuesta incluye la creacién de un Foro de Medio Ambiente,
cuyas condiciones, composicion y tareas asignadas serian desarrolladas por el
Ayuntamiento en colaboracion con el Equipo Técnico. Este Foro deberia incluir la
participacion de los sectores mas interesados de la ciudadania, empresas,
asociaciones e instituciones.
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Paralelamente a este Foro se implementaria la participacion de otros 6rganos
consultivos cuyas tareas concretas, atribuciones y composicién seria pactada con
el Ayuntamiento. Entre estos 6rganos podrian destacarse los siguientes:

o Consultas concretas a expertos de reconocido prestigio
o Paneles de expertos
o Mesas sectoriales

6.6.1.2.2 Informacion y divulgacion

Este apartado tiene como objetivo la difusion de todo el proceso, los
resultados obtenidos y los diferentes documentos generados a lo largo del mismo.
La idea basica consiste en garantizar la publicacién de los diferentes documentos
aprobados y ofrecer informacién actualizada a lo largo de todo el proceso.
Ademas, en los momentos clave del proceso y fundamentalmente durante el
desarrollo del Plan de Accién, se diseflardn campafas de comunicacion
especificas y adaptadas a las necesidades del momento.

Las publicaciones de materiales y documentos se disefiardn con una imagen
y formato unicos, facilmente reconocibles por los posibles destinatarios. Los
contenidos se adaptaran a las necesidades de los posibles receptores.

La gestion de la informacidén sobre el proceso se desarrollara a través del
contacto directo y fluido con los medios de comunicacién mas relevantes de la
ciudad, planteando incluso la posibilidad de disponer de un espacio periddico en
alguno de ellos.

La campafia de comunicacion que acompafara al debate publico sobre el
Plan de Accidén contara, entre otras acciones, con una exposicion publica cuyo
disefio se incluye en la presente propuesta.

La divulgacion hacia el exterior de la Agenda 21 Local de Aguilar de Campoo
se desarrollara, ademas de mediante los contactos y sistemas de coordinacion
que se recogen en el apartado de relaciones exteriores, mediante el disefio de
unas Jornadas sobre el desarrollo de las Agendas 21 Locales. La difusion de
estas jornadas se realizard en el &mbito mas amplio posible y sus conclusiones
seran editadas y publicadas por el ayuntamiento para una distribucion amplia.
Estas jornadas deberian coincidir con el final del proceso de participacion sobre el
Plan de Accion Local.

6.6.1.3 Esquema de funcionamiento de la participacion
publica
Gréfico 7. Esquema general de la fase de participacion
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6.7 Relaciones externas

6.7.1.1 Objetivos
Las relaciones externas de este proceso tienen como objetivos principales:

o Integrar la Agenda 21 Local de Aguilar de Campoo en los
foros nacionales e internacionales que agrupen a las
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ciudades que, en la actualidad, desarrollan programas de
sostenibilidad.

o Coordinar el desarrollo de la Agenda 21 Local de Aguilar de
Campoo con el de otras ciudades espafiolas y europeas,
unificando criterios, validando actuaciones y fomentando un
amplio abanico de contactos e intercambios que mejoren el
resultado final de la Agenda 21.

o Dar a conocer la experiencia de Aguilar de Campoo a otras
ciudades, grupos y personas interesadas en el desarrollo de
Agenda 21 Local.

6.8 Sensibilizacion, informacion, formacion, seguimiento y
asesoramiento al ayuntamiento de Aguilar de Campoo.

6.8.1.1 Objetivos
Las acciones dirigidas hacia el propio ayuntamiento de Aguilar de Campoo
poseen una gran importancia para el desarrollo de la Agenda 21 Local, ya que
muchas de las decisiones iniciales del proceso corresponden al propio
ayuntamiento, que debera ser capaz de encararlas en condiciones Optimas de
formacion, asesoramiento e informacion.

La propuesta metodolégica que presentamos otorga un lugar preferente a las
acciones que se desarrollan sobre el propio ayuntamiento, y que tienen como
objetivos los siguientes:

o Mantener actualizado y constante el flujo de informacién
interna sobre el desarrollo del proceso.

o Incorporar a los técnicos municipales a todas las fases de la
AGENDA 21 LOCAL.

o Realizar las acciones formativas necesarias para que pueda

desarrollarse la metodologia propuesta por parte de los
técnicos municipales.

o Coordinar las tareas que afecten a varios departamentos y
promover el intercambio y la colaboracion interdepartamental
a lo largo de todo el proceso.

6.8.1.2 Contenidos
Las acciones formativas concretas se inician junto con el propio proyecto, ya
gue son necesarias en la fase de definiciones previas y formulacion de objetivos.
Estas acciones desarrollan, ademas del caracter meramente formativo, una labor
importante de armonizacion de los principales agentes municipales implicados en
el proceso.

Las acciones formativas concretas propuestas para esta fase consisten en el
disefio de jornadas técnicas de formacion para los técnicos municipales que
podria desarrollarse al inicio del proceso y en la organizacién de una metodologia
de trabajo activa y participativa de cara al desarrollo de las definiciones previas y
de la formulacion de los objetivos de la AGENDA 21 LOCAL.
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Durante las siguientes fases del proceso, la labor formativa sobre los técnicos
y responsables municipales consistira, basicamente, en el apoyo y seguimiento de
aquellos que se incorporen a los 6rganos de participacion (Foro de Medio
Ambiente, mesas sectoriales, etc. ), aunque podran implementarse algunas
acciones concretas si la situacion lo requiere.

Paralelamente se desarrollard una labor formativa y de sensibilizacién con
respecto al propio ayuntamiento, explicando publicamente los resultados de cada
fase, dedicando un esfuerzo especial a fomentar la participacion en el proceso
desde dentro del propio ayuntamiento en las fases que lo requieren e incluso
desarrollando acciones concretas dirigidas al propio ayuntamiento, como charlas,
conferencias o materiales gréficos.

6.8.1.3 Acciones concretas a desarrollar en esta fase
a) Disefio de un programa formativo para los técnicos municipales

b) Organizacion de una jornada técnica de formacion para técnicos
municipales

c) Incorporacion de los técnicos municipales a las diferentes fases del
proceso

d) Disefio de un sistema de comunicacion permanente con los técnicos
municipales y con el resto del personal del ayuntamiento.

6.9 Propuesta de implementacion, evaluacion y
retroalimentacion del plan

6.9.1.1 Objetivo
Esta fase se desarrollard una vez finalizado el proceso de elaboracion del
Plan de Accion, a peticion del ayuntamiento, el equipo propuesto por Gama S.L.
desarrollard, de forma coordinada con la direccion del proyecto y el resto del
equipo una propuesta para la implementacion, evaluacion y retroalimentacion del
Plan de Accion.
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